Le nuove norme UE del Patto europeo in materia di
migrazione e asilo e il d.l. 100/2026

LA
PROCEDURA
DI ASILO




DALLO SCREENING ALLA
DOMANDA DI ASILO

ESAME DELLA
DOMANDA




Regolamento Screening: CHI

ALLA FRONTIERA: persone persone straniere

a) rintracciate in relazione all'attraversamento
della frontiera esterna non autorizzato;

b) sbarcati a seguito di un'operazione di ricerca e
SOCCOTSO

¢) che hanno presentato domanda di protezione
internazionale durante le verifiche di frontiera

SUL TERRITORIO: persone straniere che
soggiornano illegalmente nel loro territorio - solo se
tali cittadini di paesi terzi attraversano una
frontiera esterna per entrare nel territorio degli
Stati membri in modo non autorizzato e non sono
gia stati sottoposti ad accertamenti in uno Stato

membro.

l
CONTROLLI

IL FERMO




QUALI CONTROLLI ED ESITO?

Modifiche all'art. 10 ter TUI - co 1 - D.L. 100/2026 - Art. 12

« Accertamenti su identita, pericolosita e fotosegnalament

* Accertamenti su salute e vulnerabilita

« Deve essere svolta informativa su: obbligo fornire dati biometrici e eventuali documenti
+ collaborare a fini identificativi + procedura di accertamento alla frontiera, procedura
di protezione internazionale e eventuale ricollocamento

* Obbligo consegna passaporto o documento di identita

« Si svolgono nei "punti di erisi” (centri di prima accoglienza, centri di accoglienza
ministeriali) ubicati nei luoghi designati per le procedure di frontiera™*

« Introduzione fermo preventivo

« Operazioni da concludersi in ogni caso nelle 72 h. ma se necessita di proseguire i
controlli (su salute e vulnerabilita) possibilita di applicare obbligo di dimora ex art. 5 ter
D. Lgs. 142/15)

« NB. No specifiche informazioni su modalita informativa

» ESITO: Modulo consuntivo screening > non impugnabile / spesso non consegnato




*Porti e aeroporti + zone di fronteria 2019
+ Asti - Belluno - Benevento - Bologna -
Ferrara - Genova - Imperia - La Spezia -
Latina - Lecco - Mantova - Milano - Monza
Brianza - Padova - Pordenone

- Reggio Calabria - Savona - Siena -
Treviso - Udine - Varese - Venezia -
Verona - Vibo Valentia - Vicenza



Procedure Operative Standarc

Le SOP hanno individuato diversi soggetti
competenti quando le persone provengono da
operazioni SAR, che comprendono:

- polizia di frontiera per controlli identita e
pericolosita,

- UNHCR, EUAA e OIM per lo svolgimento delle
informative in merito ai diritti e alle possibili
vulnerabilita,

- gli enti gestori degli hotspot e la Croce Rossa
Italiana (CRI) per i controlli sanitari e di
vulnerabilita

Informativa anti-tratta: OIM o entl anti-tratta
MA in assenza, personale formato dell’autoriti
di polizia.

NB. Dal 2026 in caso di indicatori di tratta
dovere di inlormare in ognli caso gli enti
anti-tratta, al fine di darne comunicazione al
questore per il rilascio di

un attestato nominative per

un periodo di recupero e riflessione di 45
giorni.

Purante

tale periodo, nessuna misura di rimpatrio puo
essere eseguita

(efr. arl

18, eo, 3, D.lgs. 286/98 come modificato dal D.
Lgs. 115/2026),




da

le

Informativa anti-tratta: OIM o enti anti-tratta
MA in assenza, personale formato dell’autorita
di polizia.

NB. Dal 2026 in caso di indicatori di tratta
dovere di informare in ogni caso gli enti
anti-tratta, al fine di darne comunicazione al
questore per il rilascio di

un attestato nominativo per

un periodo di recupero e riflessione di 45
giorni.

Durante

tale periodo, nessuna misura di rimpatrio puo
essere eseguita

(cir. art.

18, co. 3, D.1gs. 286/98 come modificato dal D.
Lgs.115/2026).




IL FERMO EX ART 12 D.LGS 100/26

Fermo disposto dall'autorita di pubblica sicurezza o di
frontiera per compiere gli accertamenti

GARANZIE PROCEDURALI

« Comunicazione scritta immediata al procuratore
della Repubblica, con motivazioni sommarie e ora di
inizio delle operazioni

* 1l procuratore puo chiedere integrazioni documentali
0, Se non ricorrono le condizioni, ordinare il rilascio

« Convalida richiesta al giudice di pace entro 48 ore
dall'inizio del fermo (salvo rilascio anticipato)



Le fasi della procedura di
valutazione della domanda di asilo

MANIFESTAZIONE REGISTRAZIONE PROCEDURE DI

VALUTAZIONE
DELLA
DOMANDA

CT

Questura

* 5 giorni « 21 giorni
» proroga: 15 gg » proroga: 2 mesi

Procedura di valutazione della vulnerabilita (post-screening)



FASE 1: MANIFESTAZIONE DELLA VOLONTA'

nuovo art 26 dlgs 25/08

si  manifesta alla COMMISSIONE

Considerando : -
tramite associazioni e prenotafacile.

27 reg.

REGIME TRANSITORIO

Rimane manifestazione in Questura fino
al 30 aprile 2027, poi manifesteranno in

Questura solo:

» chi manifesta durante accertamenti
« chi é trattenuto
» chi é detenuto

Articolo 26
reg




FASE 2: LA REGISTRAZIONE DELLA DOMANDA

COMPETENZA: QUESTURA

REGISTRARE la domanda significa =
« segnare i dati anagrafici del
richiedente e fotosegnalarlo;
segnare i suoi recapiti;
« indicare ha o meno documenti

INFORMATIVA

identificativi;
« indicare data e luogo della
manifestazione di volonta




DIRITTO
ALLINFORMATIVA

[l richiedente deve essere informato in lingua
comprensibile su:

a) Diritto a presentare domanda individuale
b) Tempi e fasi della procedura

¢) Diritti e obblighi (incluse conseguenze del ritiro)
d) Diritto ad assistenza legale gratuita in tutte le fasi
e) Come fornire le prove a supporto della domanda
f) Decisione finale dell’'autorita

Modalita e tempi:

Informativa va fatta al piu presto

e comunqgue non oltre la
registrazione

« ATTUALMENTE FATTA
ATTRAVERSO QR CODE




La formalizzazione & un onere per i
richiedenti asilo

» formalizzazione = obbligo del ricorrente

La mancata formalizzazione comporta la
rinuncia implicita della domanda: se non ci si
presenta all'appuntamento, la domanda &
considerata ritirata, con rischio di espulsione e
un'eventuale nuova domanda sara considerata
reiterata




REGIME TRANSITORIO IN VIGORE FINO AL 30 APRILE 2027

MANIFESTAZIONE -> tramite associazioni che prenotano
app in questura sul portale Prenotafacile

REGISTRAZIONE -> in Questura

avjzﬁt{;iltzil:lln UL UMERT] ":
- RILASCIATI f

stesso momento

FORMALIZZAZIONE -> in Questura




| DOCUMENTI RILASCIATI Al RICHIEDENTI

art 4 D.Lgs. 142/2015 e art. 27-29 reg. Procedure

« Registrazione: documento nominativo con codice unico
d'identita, fotografia e generalita dichiarate, che attesta la —\

registrazione della domanda ex art. 26-bis d.lgs. 25/2008.
- costituisce doc identificativo
- e valido fino al rilascio del documento di cui al comma 4.

Le caratteristiche di questi
documenti 2 saranno definite
con decreto del Dipartimento
della pubblica sicurezza del
Ministero dell'interno entro
60 giorni dall'entrata in vigore
del d.l. 100/2026

« Formalizzazione: documento nominativo che indica i dati
anagrafici, l'immagine del volto, la firma del richiedente,
'autorita emittente, la data di rilascio, lo status di richiedente
protezione internazionale e il diritto a rimanere sul territorio
nazionale per la durata dell'esame della domanda.

- valido fino a 12 mesi — rinnovabile per tutta la durata del
diritto a rimanere sul territorio;
- consente il riconoscimento ai sensi dell'art. 1, comma 1,

lett. ¢), del d.P.R. 445/2000

D.L.168/2026




D.L.168/2026 : modifica i documenti rilasciati
durante il periodo transitorio

Al momento della registrazione/formalizzazione della
domanda e rilasciato un

documento nominativo

» valido per il periodo di un anno decorrente dalla data
in cui la domanda di protezione internazionale e
registrata, fatto salvo il rinnovo

» consente l'esercizio dell'attivita lavorativa




D.L.168/2026 : modifica i documenti rilasciati
durante il periodo transitorio

Al momento della registrazione/formalizzazione della
domanda e rilasciato un

documento nominativo— T

 valido per il periodo di un anno decorrente dalla data
in cul la domanda di protezione internazionale e
registrata, fatto salvo il rinnovo

« consente l'esercizio dell'attivita lavorativa
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VULNERABILI = ‘richiedenti che
necessitano di garanzie

Elenco non esaustivo contenuto al considerando n. 17 dei motivi procedura]i pa-rtiCOI ari”

per i quali potrebbero necessitare di garanzie particolari:

a) eta;

b) genere;

¢) orientamento sessuale e identita di genere;

d) disabilita;

e) malattia o disturbi fisici o mentali, anche conseguenti a
torture, stupri o altre forme gravi di violenza psicologica, fisica,
sessuale o a sfondo di genere

Anche nel regolamento accoglienza si specifica che gli Stati f E“"n.___
membri devono tenere conto del fatto che alcune categorie di I,f"r a ‘
richiedenti hanno maggiori probabilita di avere esigenze di VAL UTAZIONE \
accoglienza particolari | " ]' ]
”'u. viillmaralkilisa 2
= NO AUTOMATISMI \ SR /



Iter procedimentalizzato per la
valutazione della necessita di garanzie
procedurali particolari

b

La valutazione € avviata quanto prima dopo che si ¢ "fatta
domanda” (manifestazione volonta)

Nell'immediatezza si basa su segni visibili, sulle dichiarazioni o sul
comportamento del richiedente o su eventuali documenti pertinenti.
Puo proseguire dopo la formalizzazione (NB. Attualmente questa fase
coincide con la registrazione/determina procedura accelerata)

La valutazione e conclusa quanto prima e, in ogni caso, entro 30 giorni

L'autorita accertante decide il tipo di garanzie procedurali
particolari che possono essere fornite al richiedente tenendo
conto della consulenza = non ci sono automatismi

friss bemiss i exsnre
SUIEE i |1n||1'-||I|r|'
aevelerate a gl
frontlern: purche mi
ofTrme “gnrmnide
[ vl sl jrt icidar”

Indicatori
di tratta

ilart 211 1 “mecessario

wOs L

Art 25 accoglienza e
art 20 procedure

Cosa potrebbero essere queste
garanzie procedurali particolari?

norma poco chiara: "necessario
sostegno  atto a  consentirgli - di
godere dei dirittti e adempiere agli
obblighi del regolamento”

- il tipo di garanzia e decisa dalla PA

& prevista una possibilita di riesame se ci
sono "cambiamenti rilevanti” ma non pare
ci sia la possibilita di impugnare davanti ad
una diversa autorita




posso benissimo essere
soggetto a procedure
accelerate o di
frontiera: purche mi
offrano "garanzie
procedurali particolari”
e (art. 21) il "necessario
sostegno”




Potenziali vittime di tratta

« Airichiedenti protezione internazionale per i quali emergono oggettivi indicatori tali
da far ritenere che siano vittime di tratta o di riduzione o mantenimento in schiavitu’
o servitu' o identificate come tali, si applica il programma unico di emersione,
assistenza e integrazione sociale di cui all'articolo 18, comma 3-bis TUI

* Quando emergono oggettivi indicatori di tratta di detta situazione vengono informati
gli enti che realizzano il programma unico di cui al comma 3-bis. Tali enti attivano le
misure di competenza e ne danno comunicazione al questore per il rilascio di un
attestato nominativo recante il codice univoco d'identita’ [...|] valido per un periodo di
recupero e riflessione della durata di quarantacinque giorni.

« Al termine del periodo, ove sussistano i presupposti, il questore rilascia il permesso di
soggiorno di cui al comma 1, fatta salva la possibilita’ per la persona di chiedere la
protezione internazionale.

« Misure assistenza anti-tratta riconosciute indipendentemente dal luogo di
sfruttamento



-

Incontrate Naminata, una donna ivoriana
che dice di essere incinta al terzo mese di
gravidanza e vi dice di essere scappata dal
centro di 'Castello d'’Annone’ ad Asti.

Vi racconta che e partita sola dalla Costa
d'Avorio, e stata 6 mesi in Libia e li ha
lavorato come domestica senza essere
pagata.

Quando e sbarcata a Lampedusa e rimasta 5
ogiorni nell’hotspot, ha chiesto asilo e poi e
stata trasferita ad Asti sulla base di una
procedura accelerata di frontiera’

¥




V

Incontrate Naminata, una donna ivoriana
che dice di essere incinta al terzo mese di
gravidanza e vi dice di essere scappata dal
centro di 'Castello d'’Annone’ ad Asti.

Vi racconta che e partita sola dalla Costa
d'Avorio, e stata 6 mesi in Libia e li ha
lavorato come domestica senza essere b Oltie all'asilo: ol sonsalis
pagala. strumenti legali per fornirle
Quando e sbarcata a Lampedusa e rimasta 5 un sostegno?

ogiorni nell’hotspot, ha chiesto asilo e poi e
stata trasferita ad Asti sulla base di una
procedura accelerata di frontiera’

¥

1. Naminata e portatrice di
vulnerabilita?

2. A chi compete individuare
e segnalare eventuali
vulnerabilita?

3. Che impatto ha la
vulnerabilita sulla
procedura di asilo?



V

Incontrate Naminata, una donna ivoriana
che dice di essere incinta al terzo mese di
gravidanza e vi dice di essere scappata dal
centro di 'Castello d'’Annone’ ad Asti.

Vi racconta che e partita sola dalla Costa
d'Avorio, e stata 6 mesi in Libia e li ha
lavorato come domestica senza essere b Oltie all'asilo: ol sonsalis
pagala. strumenti legali per fornirle
Quando e sbarcata a Lampedusa e rimasta 5 un sostegno?

ogiorni nell’hotspot, ha chiesto asilo e poi e
stata trasferita ad Asti sulla base di una
procedura accelerata di frontiera’

¥

1. Naminata e portatrice di
vulnerabilita?

2. A chi compete individuare
e segnalare eventuali
vulnerabilita?

3. Che impatto ha la
vulnerabilita sulla
procedura di asilo?

 In base a quali norme?



hledentl che
itano dl gare

| MINORI
STRANIERI NON |}
ACCOMPAGNATI g



Il Patto e i MSNA

* Quasi assenti garanzie nella fase di screening
(salvo presenza di personale competente - no
riferimenti a tutore né ad accertamento eta) +
possibile disporre il fermo nelle prima 48h.
(possibilita coercizione per impronte)

« Nomina tutore o, quando non e immediatamente
possibile, di un rappresentante temporaneo (NB.
Per Italia e "l'esercente i poteri tutelari in via
provvisoria  identificato ex lege nel legale
rappresentante della struttura d'accoglienza)

« Accertamento eta multidisciplinare (con esami
medici come extrema ratio) MA nessuna
previsione su ricorso/reclamo + rifiuto dell'esame
equivale a presunzione maggiore eta



Ipotesi di
inammissibilita
della domanda

Valutazione
sull'ammissibilita
della domanda

" Se domanda
ammissibile =
ESAMENEL

2 mesi

Nuove procedure di esame

giurisdizionale

DIRITTO ALLA
PERMANENZA @
SUL TERRITORIO




Art. 38: Ipotesi di inammissibilita




CASO 3 L
« Cherischi se Yital

Yital, cittadino eritreo, e sharcato a Lampedusa il si presenta in
7.8.2026, e stato sottoposto a screening e non ha
chiesto subito asilo perché non ha ricevuto
informazioni: nessuno parlava la sua lingua.

11 10.8.2026 gli viene dato un decreto di espulsione, giudicata la sua
ma viene lasciato libero sul territorio. domanda?

Si trasferisce da un amico a Torino che gli suggerisce,
per regolarizzarsi, di andare alla Croce Rossa e

Questura?
« Come puo essere

« Chi prende la

chiedere asilo. decisione sulla

Yital si presenta alla Croce Rossa il 30.8.2026 e gli ammissibilita/
viene dato un appuntamento in Questura per il
giorno dopo.

inammissibilita?




Faisal, cittadino bengalese, nel 2025 ha presentato domanda di
asilo in Ungheria, che I'ha rigettata perché considera la Serbia
come paese terzo sicuro per Faisal.

Ora vuole presentare nuova domanda di asilo in Italia.



Faisal, cittadino bengalese, nel 2025 ha presentato domanda di
asilo in Ungheria, che I'ha rigettata perché considera la Serbia
come paese terzo sicuro per Faisal.

Ora vuole presentare nuova domanda di asilo in Italia.

Faisal vi chiede quindi “nel caso in cui decidessi di
presentare domanda di asilo in Italia, anche qui sarebbe
considerata domanda reiterata?”



Faisal, cittadino bengalese, nel 2025 ha presentato domanda di
asilo in Ungheria, che I'ha rigettata perché considera la Serbia
come paese terzo sicuro per Faisal.

Ora vuole presentare nuova domanda di asilo in Italia.

Faisal vi chiede quindi "nel caso in cui decidessi di
presentare domanda di asilo in Italia, anche qui sarebbe
considerata domanda reiterata?”

Potrebbe essere considerata domanda reiterata anche se mai
decisa nel merito?



Prima domanda rigettata dove?
» in quello Stato membro
» o anche in un altro (Art. 55.2)

Prima domanda rigettata percheé?
- nel merito

- 0 anche per inammissibilta



COME SUPERARE L.O SCOGLIO DELLA AMMISSIBILITA'?

» Deve avere "'nuovi elementi” che era “impossibile” presentare “senza alcuna colpa” nella
domanda precedente
a meno che
« non rendano "significativamente piu probabile la possibilita che la domanda sia
ammissibile, di ottenere la protezione o qualora una domanda precedente sia stata
respinta per ritiro implicito

Se primo rigetto per inammissibilita posso presentare nuovi
elementi che anche in relazione all’ammissibilita della domanda

Se primo rigetto era per ritiro implicito posso presentare nuovi
elementi anche in relazione alla situazione personale




PROCEDURA IN CASO DI REITERATA

Colloguio sull'ammissibilita (Art. 11)

[l richiedente ha diritte a un colloquio
personale per spiegare perché i motivi di
inammissibilita non si applicherebbero
al suo caso.

Puo essere omesso, se ce gia memoria

senza nuovi elementi (Art. 55.4)

Durata (Art. 35.1)

Entro 2 mesi dalla formalizzazione

Per lett. e. (domanda dopo 7+ giorni):
entro 10 giorni dalla formalizzazione

« Se  superati,
ammissibile?

diventa

ipso

facto

Reiterata ammissibile viene
decisa con che procedura?

—> procedura accelerata (Art.
42.1.9)



rigetti per
manifesta
infondatezza




Quali sono i Paesi con tasso di il caso di

accoglimento <20% ? M.

PRIME 20
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| 55 paesi terzi assenti, per area geografica

Africa By 27
AsiaeMedioOriente (M 18
AmericaN/C.e Caraibi (D g

Europa extra-UE - 2
Sud America 0
Oceania 0

Sud America e Oceania: tutti gli stati figurano nell'elenco (nessun assente).




Africa @27

Botswana BurkinaFaso Burundi Camerun Ciad Comore  CostadAvorio  Eritrea  Eswatini
Etiopia Gibuti Guinea  GuineaEquatoriale @ Lesotho Libia Malawi Mali Niger
Rep.Centrafricana  S3ao Tomeée Principe  Sierraleone  Somalia Sudan  SudSudan  Uganda

Zambia Zimbabwe

Bhutan Brunei Cina Corea del Nord Corea del Sud



Asia e Medio Oriente 18

Afghanistan  Arabia Saudita  Bahrein Bhutan Brunei Cina CoreadelNord Coreadel Sud
Emirati ArabiUniti  Iran  Kuwait Malaysia Myanmar Oman  Qatar  Singapore  Siria

Yemen : Palestina* !

America N./C. e Caraibi 8 Europaextra-UE @ 2
Antiguae Barbuda  CostaRica  ElSalvador Bielorussia  Ucraina

Giamaica  Guatemala  Haiti  Nicaragua

Trinidad e Tobago
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SRI LANKA
NIGERIA
BURKINA FASO
GEORGIA
COLOMBIA
MALI
CINA
SENEGAL
VENEZUELA
COSTA D'AVORIO
GAMBIA




Mariam e una cittadina ivoriana di 25 anni che ha manifestato la volonta di
chiedere asilo il 5 giugno 2026.

Ha formalizzato la domanda il 10 agosto 2026 ed e stata determinata la
procedura accelerata. E stata ascoltata dalla Commissione il 23 agosto e il 24
agosto ha ricevuto dalla Commissione territoriale un rigetto per manifesta
infondatezza, notificato a mezzo PEC al centro di accoglienza lo stesso
giorno.

Mariam aveva raccontato di essere vittima di un matrimonio forzato.



Mariam e una cittadina ivoriana di 25 anni che ha manifestato la volonta di
chiedere asilo il 5 giugno 2026.

Ha formalizzato la domanda il 10 agosto 2026 ed e stata determinata la
procedura accelerata. E stata ascoltata dalla Commissione il 23 agosto e il 24
agosto ha ricevuto dalla Commissione territoriale un rigetto per manifesta
infondatezza, notificato a mezzo PEC al centro di accoglienza lo stesso
giorno.

Mariam aveva raccontato di essere vittima di un matrimonio forzato.

- SIPUO" APPLICARE IL CRITERIO DEL 20% NEL CASO DI MARIAM?

- I TERMINI DELLA PROCEDURA SONO STATI RISPETTATI?
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Eccezioni (per accelerata
+ accelerata in frontiera)

- Casi complessi («questioni in fatto o in diritto
troppo complesse per essere
esaminate con procedura accelerata»)

GIURISPRUDENZA










PRIMI ORIENTAMENTI

« Rispetto della corretta scansione temporale
della fase iniziale

» Rispetto  garanzie procedurali (inclusa
vulnerabilita)

* Onere della prova grava sulla P.A. che deve
motivare perche nel caso specifico il 20% e
rappresentativo
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Impugnazioni - termini e sospensive
artt. 35, 35bis e 35ter d.lgs 25/2008

Procedura | Termini di Impughazione @ Sospensione automatica
Ordinaria 30 giorni Si

NO — Il ricorrente puo comunque
Accelerata chiederla con istanza nel ricorso
introduttivo - il giudice decide
entro 10 gg successivi




ECCEZIONI ART. 7 D.Lgs. 25/08

DIRITTO ALLA PERMANENZA SUL TERRITORIO

D.Lgs. 25/2008, art. 7

diritto di rimanere fino alla decisione
della Commissione territoriale e, in
caso di ricorso giurisdizionale, fino
alla decisione di primo grado,

Articolo 56 regolamention Deroga al divitto GF climanene in caso Qi domeanda
reliernta

Farg salvo 11 principie di non respingimentes. gl St membel possonds
e ere wh eored one al dieitte di Flmanere mol loes terrlinrio

= i) una peied domnda redtoratn sia spon leemalize, al solo scopo di
ritarihiare o bmpesdive Vesevuslone d ana declsbone che comparterebibe
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guesstionme

= ) o wn gpuoksiial Bbalo el sia fattn wna seconda o ulleriorg
domanda relterata dopo Undilone df una deviklone deflnitiva che ha
rospinto la domands relerats mecedente per ingmmissibllitd o peer
infondarese o manifesws infondatesza,

Regime specifico e termini piu brevi
per listanza di autorizzazione a
rimanere
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(*) salvo ricorso "pretestuoso” - art. 68(6)




Articolo 56 regolamento: Deroga al diritto di rimanere in caso di domanda
reiterata

Fatto salvo il principio di non respingimento, gli Stati membri possono
prevedere un'eccezione al diritto di rimanere nel loro territorio:

« a) una prima domanda reiterata sia stata formalizzata, al solo scopo di
ritardare o impedire l'esecuzione di una decisione che comporterebbe
I'imminente allontanamento del richiedente dallo Stato membro in
questione

 b) in un qualsiasi Stato membro sia fatta una seconda o ulteriore
domanda reiterata dopo l'adozione di una decisione definitiva che ha
respinto la domanda reiterata precedente per inammissibilita o per
infondatezza o manifesta infondatezza.
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DIRETTIVA (NON REGOLAMENTO)

MODALITA' DI
ACCOGLIENZA

e DIRITTI

LIBERTA' DI
MOVIMENTO

RITIRO
IMPLICITO

REVOCA




STRUTTURE DI ACCOGLIENZA

Art. 20 - Modalita relative alle condizioni materiali di
accoglienza:

RESTRIZIONI ALLA
* In locali utilizzati per alloggiare i richiedente durante LIBERA
'esame della domanda di protezione internazionale

fatta alla frontiera o in zone di transito CIRCOLAZIONE

 In centri di accoglienza
» In case private, appartamenti, alberghi...

TRATTENIMENTO



AUTORIZZAZIONE A RISIEDERE IN UN
LUOGO SPECIFICO

Art. 9 Dir. 2024/1346 - misura individuale adottata caso per caso
con provvedimento scritto e motivato

Art. 5 ter D. Lgs. 142/2015 come modificato dal D.L. 100/2026

* Per motivi di ordine pubblico (non intesi come pericolosita ma
come gestione ordinata flussi migratori)

« Per prevenire efficacemente che la persona si renda irreperibile
gquando c'e un rischio di fuga (soprattutto se e tenuto ad essere
in altro Stato UE o in Italia ex reg. RAMM)

* Se la domanda e esaminata in procedura di frontiera, a meno

che non sia disposto il trattenimento o misura alternativa al
trattenimento









STRUTTURE DI ACCOGLIENZA

Art. 20 - Modalita relative alle condizioni materiali di
accoglienza:

RESTRIZIONI ALLA
* In locali utilizzati per alloggiare i richiedente durante LIBERA
'esame della domanda di protezione internazionale

fatta alla frontiera o in zone di transito CIRCOLAZIONE

 In centri di accoglienza
» In case private, appartamenti, alberghi...

TRATTENIMENTO



RESTRIZIONI ALLA LIBERA CIRCOLAZIONE

QUANDO?

* Ordine pubblico — se necessario a tutela dell'ordine pubblico
» Rischio di fuga — per prevenire l'irreperibilita del richiedente; casi tipici:
* richiedente tenuto ad essere presente in un altro SM (art. 17 par. 4
Reg. 2024/1351)
+ richiedente gia fuggito in un altro SM prima del trasferimento

IN COSA CONSISTONO? e
» Obbligo di di segnalare la propria presenza al pretetto in una data
specifica o a intervalli ragionevoli. La segnalazione di cui al primo
periodo €' effettuata dal richiedente in maniera attiva e volontaria
con strumenti di comunicazione a distanza o con altre modalita' che
consentano l'invio della propria posizione
« APP DI POSIZIONE SUL CELLULARE



ELEMENTI PER RITENERE SUSSISTENTE IL RISCHIO FUGA
« mancalo possesso del passaporto

* la mancanza di idonen documentaelone atta o dimostrare b disponibdbice’ df ue allogeio
oA PR pssrT apeviolmento inteaceisto ovsero O un Encdivizeo affidabile

Vavere in precedenza dichiorte o attestato falsamente le proprie genemlbita’, o dato
informacdonl volte o rallentore | controlll o le procedwre Lo capo alle aotorita” competentl:

il non avere oftemperato ad on provwedimento i respingimento/espalsione)

frasthon frmen by
Faver vicdao un-diview di ingresso o di relngrssso

Faver riffutato 0l sodtoporst al elifevamento fobodattiloscopies o segnaletioo o Vessere
incttemparsnte mll obbd ool collaborasione & o dell dentiicaeions

Faveris in precedenza tentato o elodere | pomtrolli < fronthers

la volonta' di non restore o disposizbone delle autorita’




ELEMENTI PER RITENERE SUSSISTENTE IL RISCHIO FUGA
« mancato possesso del passaporto

« la mancanza di idonea documentazione atta a dimostrare la disponibilita’ di un alloggio
ove possa essere agevolmente rintracciato ovvero di un indirizzo affidabile;

« l'avere in precedenza dichiarato o attestato falsamente le proprie generalita', o dato
informazioni volte a rallentare i controlli o le procedure in capo alle autorita’ competenti;

« il non avere ottemperato ad un provvedimento di respingimento/espulsione/
trattenimento;

 I'aver violato un divieto di ingresso o di reingresso;

» 'aver rifiutato di sottoporsi al rilevamento fotodattiloscopico e segnaletico o l'essere
inottemperante all'obbligo di collaborazione ai fini dell'identificazione

» |'avere in precedenza tentato di eludere i controlli di frontiera;

» la volonta' di non restare a disposizione delle autorita’




RESTRIZIONI ALLA LIBERA CIRCOLAZIONE

QUANDO?

* Ordine pubblico — se necessario a tutela dell'ordine pubblico
» Rischio di fuga — per prevenire l'irreperibilita del richiedente; casi tipici:
* richiedente tenuto ad essere presente in un altro SM (art. 17 par. 4
Reg. 2024/1351)
+ richiedente gia fuggito in un altro SM prima del trasferimento

IN COSA CONSISTONO? e
» Obbligo di di segnalare la propria presenza al pretetto in una data
specifica o a intervalli ragionevoli. La segnalazione di cui al primo
periodo €' effettuata dal richiedente in maniera attiva e volontaria
con strumenti di comunicazione a distanza o con altre modalita' che
consentano l'invio della propria posizione
« APP DI POSIZIONE SUL CELLULARE



TRATTENIMENTO

Un richiedente puo essere trattenuto soltanto sulla base di uno o piu dei
motivi seguenti:

a) per determinarne o verificarne l'identita o la cittadinanza ;

b) per determinare gli elementi su cui si basa la domanda di protezione
internazionale che non potrebbero ottenersi senza il trattenimento, in
particolare se sussiste il rischio di fuga ;

d) per decidere su una procedura di frontiera

e) quando il richiedente é trattenuto nell'ambito di una procedura di
rimpatrio

f) quando lo impongono motivi di sicurezza nazionale o di ordine pubblico ;
g) conformemente all'articolo 44 del regolamento (UE) 2024/1351
(regolamento RAMM)»

~ =

« (3l Stalti membri non trattengono

una persona per il solo fatto di essere
un richiedente o sulla base della sua

nazionahia.

=  ——————
Trattenimento=S0OLO) se non sono
applicabili efficacemente misure

alternative meno coercitive.,

= p———

« Neltrattenere un richiedenle, @i

Stati membri tengono conto delle

esigenze di accoglienza particolari
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» (Gli Stati membri non tﬁgﬂono '
una persona per il solo fatto di essere
un richiedente o sulla base della sua
nazionalita.







 Nel trattenere un richiedente, gli
Stati membri tengono conto delle
esigenze di accoglienza particolari.



Misure alternative

» 1) Consegna Passporto;

« 2) Garanzie finanziarie;

« 3) Obbligo di dimora;

* 4) monitoraggio con strumenti elettronici;
« 5) Obbligo di firma




La revoca dell'accoglienza
nella direttiva

IPOTESI:

a) lasciare il luogo specifico di residenza designato dall'autorita
competente

b) non cooperare con le autorita competenti
¢) formalizzare una domanda reiterata

d) occultare risorse finanziarie, beneficiando in tal modo
indebitamente delle condizioni materiali di accoglienza;

e) VIOLARE gravemente o ripetutamente le norme del centro di
accoglienza o comportarsi in modo violento o minaccioso nel
centro di accoglienza;

cmgq:
il d.1. 100/2026 non ha
modificato l'art. 23
D.Lgs. 142/2015



REVOCA O RIDUZIONE?

Gli stati membri possono:

a) ridurre o revocare il sussidio per le spese
giornaliere.

b) ridurre altre condizioni materiali di
accoglienza SOLO in casi debitamente
giustificati o proporzionati

¢) revocare altre condizioni materiali di
accoglienza SOLO per grave e ripetuta
violazione delle norme del centro o
comportamento violento e minaccioso

forma gradata di riduzioni (prima sussidi e
poi altre) e solo in ultimo revoca se
violazioni gravi o ripetute delle regole




23 comma 3
Se vengano meno le circostanze su
culi si @ basata la decisione, lo Stato

deve valutare la possibilita di
ripristinare tutte le condizioni
materiali di accoglienza revocate
o ridotte o una parte di esse.




23 comma 3
Se vengano meno le circostanze su
cui si e basata la decisione, lo Stato

deve valutare la possibilita di
ripristinare tutte le condizioni
materiali di accoglienza revocate
o ridotte o una parte di esse.




REGOLE GENERALI - art 19

» Accesso immediato — Le condizioni materiali di
accoglienza spettano dal momento della domanda di
protezione internazionale

« Tutela della salute — Le condizioni materiali e
I'assistenza sanitaria devono garantire
sostentamento, tutela della salute fisica e mentale,
rispetto dei diritti della Carta

» Accesso a formazioni e corsi di lingua

« Acesso al lavoro — DOPO 90 GG DALLA
FORMALIZZAZIONE
* MA NO ACCESSO AL LAVORO PER CHI e IN
PROCEDURA ACCELERATA

« Prestazioni di assistenza sociale — possibile limite
di quelle connesse al lavoro




Circolare del Ministero dell'Interno sul nuovo documento del richiedente ex art.
4 d.lgs. 142/2015, come sostituito dall'art. 10 d.l. 100/2026:

il documento nominativo rilasciato alla registrazione della domanda attesta la
condizione di richiedente e consente il riconoscimento del titolare, senza che

possa essergli richiesto il previgente permesso di soggiorno per richiesta asilo.

La mancata esibizione di quest'ultimo non puo, di per sé, costituire motivo
ostativo all’accesso a servizi, prestazioni e procedure amministrative

Servizi

Sociali




PERSONE CON ESIGENZE DI ACCOGLIENZA
PARTICOLARI

NON PRE-IDENTIFICAZIONE

Categorie a maggiore probabilita di avere esigenze particolari (art. 24):

minori e minori non accompagnati - persone con disabilita - anziani - donne in
gravidanza - persone LGBTI - genitori singoli con figli minori - vittime di tratta - persone
con gravi malattie o disturbi mentali (incluso PTSD) - persone che hanno subito torture,
stupri o altre forme gravi di violenza (fisica, psicologica, sessuale, di genere)

A: L'appartenenza a una categoria non determina automaticamente l'esigenza: e
MA: L'appart teg let t ! te l'esig
necessaria la valutazione individuale

» Entro 30 gg dalla manifestazione + valutazione successiva se si manifestano dopo

» Quale autorita? "Adeguatamente formato” - Possibile rinvio a medico o psicologo

» No decisione amministrativa (non impugnabile)



Farida, una donna sudanese di 31 anni, con suo figiio di 4 anni.

112 luglio 2026 ha registrato domanda di protezione internazionale. E stata trasferita con il figlio in un centro di
accoglienza in provincia di Cuneo. All'arrivo le hanno fatto firmare il regolamento del centro, scritto in italiano e in
inglese. Nessuno gliel’ha spiegato, lei parla solo arabo.

All'inizio di ottobre un'amica invita Farida a raggiungerla a Torino perche le ha trovato un lavoro come badante: la
figlia di questa amica potrebbe badare al bambino menre lei e al lavoro. Farida manda all'operatrice del centro di
cuneo alcuni messaggi vocali WhatsApp, in arabo per spiegare la situazione dicendo che lei sarebbe disposta a
restare nel centro se anche li la aiutassero con il lavoro e con il bambino ma non riceve risposta. Decide quindi di
andare a Torino e manda all'operatrice un messaggio con il suo nuovo indirizzo.

A dicembre chiede informazioni ad uno sportello per la sua domanda di protezione e, dopo un accesso agli atti,
scoprono che la sua domanda e considerata implicitamente ritirata e che la procedura é chiusa.

Oggi Farida e il bambino dormono da un'amica. Non hanno nessun sostegno.
Ci sono delle possibilita di contestare la revoca dell'accoglienza?

La domanda di protezione di Farida e ancora "viva"? Cosa si puo fare contro il provvedimento della Commissione?
Se Farida presentasse una nuova domanda, cosa succederebbe?



arl. 40 - RITIRO ESPLICITO:
* [l richiedente pud ritirare la

domanda in qualsiasi momento, per

iscritto (di persona o tramite legale).
» Se al momento del ritiro 'autorita
ha gia accertato |'assenza dei
requisiti, puo comungue rigettare la
domanda per infondatezza.

Obblighi di
collaborazione e
comunicazione

['autorita puo:
» adottare decisione di ritiro implicito:
» sospendere la procedura per consentire al richiedente di

giustificare o rettificare le omissioni prima della decisione
» rigettare se ha gia accertato 'assenza dei requisiti, puo
comungque rigettare la domanda per infondatezza




Art. 9 - OBBLIGHI DEI RICHIEDENTI

[l richiedente deve collaborare pienamente con le
autorita, in particolare:

a) Comunicare 1 propri dati identificativi

b) Spiegare l'eventuale mancanza di documenti
d'identita o di viaggio

c¢) Comunicare ogni cambiamento di residenza,
indirizzo, telefono o email

d) Fornire 1 dati biometrici

e) Formalizzare la domanda e rimanere disponibile
per tutta la procedura

) Consegnare tempestivamente i documenti utili
all'esame della domanda

o) Partecipare al colloquio personale

h) Rimanere nel territorio dello Stato membro
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